ORIGINALE

&
COMUNE DI NURAMINIS

Provincia di Cagliari

DETERMINAZIONE

Area 4 - Sociale

ServizioSERVIZI SOCIALI

N. 54 del 11-07-2017

OGGETTO: DETERMINA A CONTRARRE PER L'AFFIDAMENTO TRAMITE
LA PIATTAFORMA SARDEGNACAT IN CONCESSIONE DEL
SERVIZIO DI MICRONIDO COMUNALE A PICCOLI PASSI", PER
QUATTRO ANNI, OLTRE AD EVENTUALE OPZIONE DI
PROROGA DI UN ANNO AI SENSI DELL'ART. 106, COMMA 11,
DEL D. LGS. N. 502017, A DECORRERE DAL PERIODO
SETTEMBRE - OTTOBRE 2017, CON PROCEDURA APERTA Al
SENSI DELL'ART. 60 DEL D. LGS. CITATO, CON IL CRITERIO
DELL'OFFERTA ECONOMICAMENTE PIU' VANTAGGIOSA. CIG.
7141341505. CODICE GARA AVCP: 6795790.




IL RESPONSABILE
Area 4 - Sociale

PREMESSO:

che con deliberazione del Consiglio Comunale n. 15 del 30.03.2017 & stato approvato il
Bilancio di previsione finanziario per gli esercizi 2017-2019;
che il DUP relativo agli esercizi 2017/2019 e stato approvato con deliberazione del
Consiglio Comunale n. 14 del 30.03.2017;
che con deliberazione di Giunta Comunale n. 24 del 26.04.2017 ¢ stato approvato il Piano
Esecutivo di Gestione, Piano degli Obiettivi e Piano delle Performance 2017 -2019;
che con provvedimento n. 9 del 30.12.2016 la scrivente e stata nominata Responsabile
dell’Area 4 Sociale (Servizi alla Persona) e Segreteria;

Con deliberazione di Consiglio comunale n. 24 del 13.09.2013 e stato approvato il
Regolamento del Micronido Comunale;
che con delibere della Giunta comunale n. 35/2014 e n. 38/2015 si disponeva di
procedere alla concessione del servizio Micronido e contestualmente si impartivano gli
opportuni indirizzi e si incaricava il Responsabile del Servizio dell’adozione di tutti gli atti
consequenziali e di competenza necessari;
con determinazione del Responsabile Servizi Generali n. 8 del 28.01.2015 veniva
pubblicato I’Avviso esplorativo per I'affidamento in concessione del servizio in oggetto;
con Determinazione del Responsabile Servizi Generali n. 138 del 31.07.2015 venivano
approvati il bando e la relativa documentazione;
con Determinazione del Responsabile Servizi Generali n. 147 del 24.08.2015 veniva
dichiarata aggiudicataria definitiva la Coop. “Non & mai troppo tardi” di Monastir per un
periodo di un anno con possibilita di rinnovo per eguale periodo;
con determinazione dell’Area 4 n. 8 del 08.09.2016 & stata disposta la prosecuzione della
concessione e la gestione completa del Micronido per un ulteriore anno alla Coop. “Non
€ mai troppo tardi” di Monastir;
con deliberazione di Giunta comunale n. 85 del 24.11.2016 e stata deliberata la
risoluzione anticipata consensuale dell’affidamento in concessione gestione Micronido
comunale;
con determinazione del Responsabile Area 4 n. 38 del 29.11.2016 e stato affidato ai sensi

dell’art. 36 comma 2 lett. a) del DLgs. N. 50/2016 la gestione del servizio di Micronido
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all’'operatore economico Impresa Individuale “ll Girotondo di Zucca Claudia” con sede in
Monastir, via Progresso 9, dal 01.12.2016 al 31.05.2017;

con propria determinazione n. 1 del 25.01.2017 si & proceduto ad avviare una indagine di
mercato a scopo puramente esplorativo e informativo, attraverso idonee forme di
pubblicita, finalizzate ad acquisire manifestazioni di interesse da parte di professionisti in
materia contabile-finanziaria, al fine di conoscere le condizioni di mercato per
I’elaborazione del piano economico finanziario (PEF), da redigersi ai sensi degli artt. 164 e
ss. del D. Lgs. n. 50/2016, con la metodologia di cui all’art. 167 del Codice Appalti, al fine
di valutare il rischio e I'equilibrio economico finanziario nell’affidamento del servizio di
gestione, del Micronido “A piccoli Passi”;

con determina a contrarre n. 16 del 30.03.2017 si e provveduto ad indire una gara sulla
piattaforma regionale SardegnaCat, per I'affidamemento del servizio di elaborazione del
PEF, aggiudicato con determina n. 21 del 07.04.2017 al professionista dott. Pirluigi Floris,
con studio in Cagliari, nel Viale La Plaja, 22;

che era intenzione del Comune di Nuraminis gestire il servizio con i Comuni di Samatzai e
Serrenti ai sensi dell'art. 30 del TUEL, sia perché i comuni vicini sono sprovvisiti di una
siffatta struttura ed impossibilitati, pertanto, ad offrire tale servizio anche ai loro
cittadini, sia al fine di aumentare il bacino d'utenza del micronido comunale “A piccoli
passi”;

che sono stati instaurati diversi tavoli tecnici e politici nel corso dei mesi scorsi;

che, nelle more del perfezionamento dell'accordo, con determina a contrarre n. 32 del
29.05.2017 é stata indetta una procedura sulla piattaforma SardegnaCat al fine di
affidare il servizio per il periodo 01.06.2017 —31.07.2017;

che, attualmente, la struttura ospita circa numero dieci bambini, e le famiglie interessate
hanno I'esigenza di proseguire ad usufruire del servizio anche dopo il 31.05.2017;

che, infatti, per volonta dell'amministrazione comunale il servizio, dato il rilevante
impatto sociale, non poteva essere interrotto e per garantire la continuita educativa per
soli due mesi era opportuno riaffidarlo al gestore uscente;

che con determina n. 39 del 16.06.2017 il servizio e stato affidato alla ditta individuale "Il
Girotondo" di Zucca Claudia fino al 31.07.2017;

che, i Comuni di Nuraminis, Serrenti e Samatzai alla fine del mese di giugno 2017, non
hanno raggiunto un accordo politico relativamente alla gestione del servizio di micronido
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in forma associata;

- che il dott. Pierluigi Floris ha depositato I'elaborato scritto in data 12.07.2017, prot.
Arrivo n. 4639;

- che é necessario avviare una procedura ad evidenza pubblica per affidare la gestione del
servizio micronido in concessione;

DATO ATTO CHE, ai sensi dell’articolo 192 del d.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 s.m.i., occorre

adottare la presente determinazione a contrattare, indicando:
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a) il fine che con il contratto si intende perseguire;

b) 'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali;

c) le modalita di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di
contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base;

ATTESO CHE la normativa in materia di acquisizione di beni e servizi, modificata dalla legge
n. 208/2015, nel favorire sempre di pil il ricorso a centrali di committenza e agli strumenti
telematici di negoziazione (e-procurement), prevede:

- I'obbligo per gli enti locali di avvalersi delle convenzioni Consip ovvero di utilizzarne i
parametri qualita/prezzo come limiti massimi per le acquisizioni in via autonoma (art. 26,
comma 3, della legge n. 488/1999 e art. 1, comma 449, legge n. 296/2006). La violazione di
tale obbligo determina, ai sensi dell’articolo 1, comma 1, del d.L. n. 95/2012 (L. n. 135/2012)
e dell’articolo 11, comma 6, del d.L. n. 98/2011 (L. n. 115/2011), la nullita del contratto e
costituisce illecito disciplinare nonché causa di responsabilita amministrativa;

- I'obbligo per tutte le pubbliche amministrazioni di avvalersi di convenzioni Consip per
I'acquisizione di energia elettrica, telefonia fissa e mobile, gas, combustibile da
riscaldamento, carburanti rete ed extra-rete (art. 1, commi 7-9, d.L. n. 95/2012, conv in legge
n. 135/2012);

- lI'obbligo per gli enti locali di fare ricorso al mercato elettronico della pubblica
amministrazione ovvero ad altri mercati elettronici per gli acquisti di beni e servizi di importo
pari o superiore a 1.000 euro e fino alla soglia comunitaria (art. 1, comma 450, legge n.
296/2006, come da ultimo modificato dall’articolo 1, comma 502, della legge n. 208/2015).
Anche in tal caso la violazione dell’obbligo determina la nullita del contratto e costituisce
illecito disciplinare e causa di responsabilita amministrativa, ai sensi dell’articolo 1, comma 1,
del citato decreto legge n. 95/2012;

VERIFICATO

ai fini e per gli effetti dell’articolo 26 della legge n. 488/1999 e dell’articolo - 1, comma 449,
della legge 27 dicembre 2006, n. 296 che non risultano convenzioni attive stipulate da
CONSIP;

- che il servizio, CPV 85.31.21.10-3, e ricompreso tra quelli indicati nell'allegato IX del d. Lgs.
n. 50/2016, categoria n. 25, codice NUTS ITG27, servizi sociali - gestione Micronido, &
presente sul MEPA e, nella centrale regionale di committenza per i beni o servizi denominata
Sardegna Cat, Categoria servizi sociali AL27;
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CONSIDERATO CHE
— Il valore complessivo presunto della concessione, in base al Piano Economico
Finanziario redatto dal consulente esterno all’Amministrazione, dott. Pierluigi Floris
ed allegato agli atti di gara, & pari ad €. 399.000,00;
— Il valore della cocessione, ai sensi dell'art. 167, commi 1 e 4 del d. Lgs. n. 50/2016, &
cosi determinato:
- €.350.000,00 pari al fatturato globale generato per tutta la durata del contratto,
al netto dell'iva relativo ad una tariffa di €.300,00, a bambino, per venti bambini,
per quattro anni pil un eventuale anno di proroga, al quale devono aggiungersi €.

1.000,00 annui relativi alla tassa di iscrizione;

- €.22.000,00 a titolo di prezzo stimato del canone di concessione che non viene
richiesto al concessionario al fine di compensare gli obblighi di servizio pubblico,

per il periodo di quattro anni piu I'eventuale opzione di proroga di un anno;

- €. 42.000,00 a titolo di contributo dell'amministrazione erogato al fine di

mantenere |'equilibrio economico finanziario, per il summenzionato periodo.

PRECISATO CHE la somma del valore per l'utilizzazione dell'immobile adibito a Micronido di
proprieta comunale e la compensazione economica, pari ad €. 64.000,00, & ben al di sotto

del limite del 49% previsto dall'art. 165, comma 2, del d. Igs. n. 50/2016.
OSSERVATO CHE

e l'importo posto a base di gara & presunto in quanto il numero dei bambini presenti
nella struttura puod variare in aumento, fino ad un massimo di venti ospiti, o in

diminuzione rispetto a quello medio;

e in caso di oscillazioni in diminuzione nel corso della durata della concessione resta
inteso che I'aggiudicatario dovra continuare a garantire il servizio, alle medesime

condizioni.

RILEVATO CHE alla stazione appaltante, ai sensi dell’art. 27 della legge RAS n. 24 del
20.10.2016, fino alla data di entrata in vigore del decreto di cui al primo periodo del comma
5 dell'articolo 37 del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, non si applica l'articolo 37,
comma 4 del decreto legislativo n. 50 del 2016, purché il comune sia iscritto all’anagrafe di

cui all’art. 33 ter della l. n. 221 del 1990;
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PRESO ATTO CHE il Comune di Nuraminis € iscritto all’AUSA;

ATTESO CHE Il prezzo posto a base d'asta & pari ad €. 42.000,00, corrispondente

all'erogazione economica fornita dal Comune nell'arco di quattro anni, piu uno di proroga,

pari ad €. 8.400,00 I'anno;

CONSIDERATO CHE

la selezione dei partecipanti avverra mediante procedura aperta ai sensi dell’art. 60
del D. Lgs. 50/2016, applicando quale criterio per la valutazione delle offerte quello
dell'offerta economicamente pill vantaggiosa, ai sensi dell’art. 95, comma 3, lett. A,

del D. Lgs. 50/2016;

la presente gara si svolgera tramite la piattaforma informatica Regionale denominata

SardegnaCat (www.sardegnacat.it) con le modalita di cui all’art. 58 del Cod. Appalti.

PRECISATO CHE

il servizio sara avviato presumibilmente tra settembre ed ottobre 2017;

le tariffe del servizio saranno stabilite dalla Giunta Municipale con appostita delibera
che in base alle indicazione del P.E.F. saranno di €. 300,00 per i residenti a Nuraminis
ed €. 350,00 per i non residenti;

che nel periodo compreso tra settembre e dicembre 2017 le tariffe applicabili dal
concessionario sono quelle determinate dalla Giunta Minicipale con delibera n. 5 del
07.02.2017;

il contributo economico a carico del Comune sara erogato secondo le modalita

stabilite dal contratto a partire dal 2018;

RILEVATO CHE ¢ opportuno procedere all'impegno delle somme necessarie per

I'espletamento della presente procedura;

DATO ATTO CHE il CIG assegnato alla presente procedura ¢ il seguente: 7141341505;

VISTI gli atti di gara allegati al presente provvedimento per formarne parte integrnate e

sostanziale;

VISTI:

il decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, “Testo unico delle leggi sull'ordinamento
degli enti locali” e, in particolare:

I'articolo 107 che assegna ai dirigenti la competenza in materia di gestione, ivi
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base;

compresa la responsabilita delle procedure di gara e I'impegno di spesa e l'articolo
109, comma 2, che assegna le funzioni dirigenziali ai responsabili di servizi
specificamente individuati;

I'articolo 151, comma 4, il quale stabilisce che le determinazioni che comportano
impegni di spesa sono esecutive con |'apposizione, da parte del responsabile del
servizio finanziario del visto di regolarita contabile attestante la copertura finanziaria;
gli articoli 183 e 191, sulle modalita di assunzione degli impegni di spesa;

I'articolo 192, che prescrive la necessita di adottare apposita determinazione a
contrattare per definire il fine, 'oggetto, la forma, le clausole ritenute essenziali del
contratto che si intende stipulare, le modalita di scelta del contraente e le ragioni che
ne sono alla base;

I'art. 147-bis, in tema di controlli di regolarita amministrativa e contabile;

I'articolo 3 della legge 136/2010, in tema di tracciabilita di flussi finanziari;

il decreto legislativo Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, di seguito denominato
d.lgs 50/2016 e, in particolare:

I'articolo 30, sui principi per l'aggiudicazione e I'esecuzione di appalti e concessioni
sugli appalti di forniture e servizi sotto la soglia comunitaria;

I'articolo 35 sulle soglie di rilevanza comunitaria e metodi di calcolo del valore
stimato degli appalti;

I'articolo 36 sui contratti sotto soglia;

I"articolo 32 sulle fasi delle procedure di affidamento;

I"articolo 33 sui controlli sugli atti delle procedure di affidamento;

I'articolo 95 sui criteri di aggiudicazione;

I"articolo 80 sui motivi di esclusione;

I'articolo 29 sui principi in materia di trasparenza;

RICHIAMATI:

- il Ptpct 2017/2019, approvato con atto G.C. n. 2 del 31.01.2017;

-I’art. 11 della L. 241/90;

- I’art. 192 D. Igs 267/2000 che prescrive la necessita di adottare apposita determinazione a
contrarre per definire il fine, I'oggetto, la forma, le clausole ritenute essenziali del contratto

che si intende stipulare, le modalita di scelta del contraente e le ragioni che ne sono alla
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- gli artt. 183 e 191 D. Igs 267/2000 che disciplinano le procedure per I'assunzione di impegni
di spesa;
- I’art. 151, comma 4, D. Igs 267/2000 sull’esecutivita delle determinazione che comportano
impegno di spesa;
- I'art. 49 D. Igs 267/2000;
- gli allegati pareri di regolarita tecnica e contabile da intendersi qui trascritti per formarne
parte integrante e sostanziale;
RILEVATO di non trovarsi in nessuna delle condizioni di cui all’art. 6 bis della L. n. 241/90;
RITENUTA ai sensi dell’artt. I’art. 107 in combinato disposto con I'art. 109 comma 2 D. Lgs
267/2000 la propria competenza;

DETERMINA
che le premesse costituiscono parte integrante e sostanziale del presente atto:

1. di indire, tramite piattaforma SardegnaCat, il procedimento per I'affidamento in
concessione (artt. 164 e ss. Cod. Contr.) del servizio di Micronido “A piccoli passi” per
guattro anni, oltre ad un eventuale opzione di proroga di un anno ai sensi dell'art.
106, comma 11, del d. Lgs. n. 50/2017, a decorrere dal periodo settembre — ottobre
2017, con procedura aperta ai sensi dell'art. 60 del decreto citato, con il criterio
dell'offerta economicamente piu vantaggiosa, ai sensi dell'art. 97, comma 3, lett. A,
del d. Lgs. n. 50/2017;

2. didare atto che il valore presunto del presente affidamento & pari ad €. 399.000,00;

3. di approvare gli allegati atti di gara da intendersi qui richiamati per formarne parte
integrante e sostanziale;

4. impegnare le somme relative alla presente procedura di evidenza pubblica, nel
seguente modo:

- anno 2018 cap. 216/1 €. 8.400,00
- anno 2019 cap. 216/1 €. 8.400,00
- anno 2020 cap. 216/1 €. 8.400,00
- anno 2021 cap. 216/1 €. 8.400,00
- anno 2022 cap. 216/1 €. 8.400,00;

5. didare atto che il CIG (Codice Identificativo di Gara) e il seguente: 7141341505

6. Didare atto che il RuP ¢ il responsabile del servizio;

7. Didisporre la pubblicazione del presente atto all’Albo Pretorio on line e nella sezione
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Amministrazione Trasparente, nonche sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica

[taliana.

Il Responsabile del procedimentoDamiano Rosa

I1 Responsabile del Procedimento IL Responsabile Area 4
Damiano Rosa Rosa Damiano
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PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA
(art. 147 - bis, comma 1, del vigente Decreto Legislativo n ° 267/2000)

Si attesta la regolarita e la correttezza dell'azione amministrativa sul presente atto.

Data 11-07-2017 1l Responsabile del Servizio
Rosa Damiano

VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE
(art. 151, comma 4, 147 bis , comma 1 del vigente Decreto Legislativo n ° 267/2000)

Il Responsabile del Servizio Finanziario attesta la Regolarita Contabile del presente atto.

Data 12-07-2017 1l Responsabile del Servizio
Valeria Serci

Certifico che la presente determinazione viene pubblicata all’albo pretorio on line nel sito
comunale per quindici giorni dal al

IL Responsabile Area 4
Rosa Damiano
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